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 مكافحة الفساد والاصلاح التربوي و التعليمي

 )قراءة في التجربة الاماراتية(

 

الزيدي كاصد  الدكتور مفيد  

 مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية / قسم السياسيات العامة  

وان لصاح اي خطط تنموية يعود الى قدرة  واساس التنمية الحقيقية، ثروة الامم، سيعد الانسان اسا
وكلما ضعفت قدرة الدولة  الدولة على تصميم رؤية لذذه الخطط لتكون اساس للنهضة والتحديث.

،وان العدالة في تطبيق (شرعية الدولة)على مواجهة برديات التنمية الدتعاظمة ازدادت ىشاشة و
وتقلل التوتر الداخلي وتدعم ركائز  بنية المجتمع تسهم في تعزيز الجبهة الداخلية، التنمية داخل

ولذلك  التربية والتعليم اساس التنمية وبناء الانسان، حقل ثلويم التحديات الخارجية. مالمجتمع اما
(.1)اولا واخنًا (تنمية الانسان)لابد من ربط التربية والعملية التعليمية ب  

منافسة بنٌ  ظل في في عالم اليوم كنولوجيا في مرحلة صعود تاريخية لصناعة الدستقبلان العلم والت
في القرن  من خلال ركائزه اكتساب القدرة للحاق بركب التطور الحضاريللصدارة و  الدتقدمة الدول

 لعلم، لان اولزو الامية العلمية ،والثقافة العلمية ،،الالصاز البحثي العلمي:وىي الحادي والعشرين
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بنية معرفية نسقية وظاىرة اجتماعية وثقافية بزدم المجتمع في  بانو العلميعرف و  ،روح العصر ىو
(.2تقدمو ومواجهة بردياتو ورسم مستقبلو)  

ه الورقة براول ان تدرس موضوع مكافحة الفساد وخطوات الاصلاح التربوي والتعليمي في ذان ى
 دولة خليجية بذربة كدراسة حالة  في   ما قبل الجامعةاي الابتدائية والاعدادية  الدراحل الدراسية

.في ىذا المجال دولة الامارات العربية الدتحدةىي  رائدة  

 لداذا دولة الامارات؟:

النفط  متميزة في لرالات في ظل الوضع الدولي الجديد برز الاقتصاد الخليجي والاماراتي خاصة كقوة
 كأكبروبرزت دولة الامارات العربية الدتحدة   والسوق العالدية والتجارة الخارجية، والغاز الطبيعي

وفي الطليعة خليجيا وعربيا وعالديا في الانفتاح  واغنى دول الدنطقة انتعاشا اقتصاديا وبذاريا وماليا،
التجاري مع التطور النمو الدالي والاقتصادي فيها وازداد  على العالم الخارجي في عصر العولدة،

واكد الشيخ محمد بن راشد ال مكتوم حاكم دبي رئيس الوزراء  ،البارز لكبنً والعمراني والدعماريا
من افضل دول العالم بحلول  )اي الامارات(ب رئيس الدولة بان رؤيتو تقوم على ان تكون الدولةئونا

 ق ومتمسك بتراثو،رؤية استراتيجية ببناء الدولة والمجتمع تقوم على شعب طموح واث 2221عام 
والدعرفة  بالأبداعيتميزون  والدرأةوابراد قوي يجمع بينو مصنً مشترك واقتصاد تنافسي بنٌ الرجل 

(.3وحياة الجودة والبيئة العالدية الدتميزة)  

  الناتج المحلي في نموذات  2232ان رؤية صانع القرار في دولة الامارات ان تكون ابوظبي عام 
%  مثل الطنًان 64مليار دولار تشكل القطاعات غنً النفطية نسبة  416فيها الى  يصل
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ان رسم استراتيجية الدولة الدستقبلية في احلال اما في التعليم ف والبتروكيمياويات والسياحة وغنًىا.
ومساعدة  ،خريجي التعليم لزل الوافدين العرب والاجانب في تغينً جذري في بنية التربية والتعليم

صنع القرار بالدولة في  يد على تعلم الدهارات القائمة على الدعارف لامتلاك القدرات فيالجيل الجد
(.4)الدستقبل  

مرحلة جديدة من تطور التعليم في دولة الامارات  بدأت 1971الدولة الابرادية في عام  تأسيسمع 
اني من مرحلة الابتدائية وما فيها على التعليم الالزامي والمج التأكيدتم  والاىتمام بالتربية والتعليم،

الحكومي والاىلي  التعليم اذ شهد حقل التربية والتعليم نموا ملحوظا في لرالات ،صعودا بعدىا
(.ودعمت الدولة التعليم الابتدائي والثانوي والاشراف على الددارس وانشاء وزارة 5والديني والدهني)

الجميع بالتعليم  متدائي والثانوي واتاحة الفرص اماالتربية والتعليم الابرادية وتعميم التعليم الاب
والتعليم الدهني  الدرأةوالقضاء على الامية ومضاعفة البعثات الدراسية الى الخارج والاىتمام بتعليم 

(.6التجاري والصناعي والزراعي)  

الدنافسة  منذ البداية في عملية التنمية البشرية الدطلوبة في فالتعليم في دولة الامارات لو اهمية
لكون جودة كفاءة لسرجات التعليم تسهم بشكل كبنً في برقيق  اقتصاديا على الصعيد العالدي،

 خطط التنمية الدستقبلية.

 مكافحة الفساد في دولة الامارات:

، وربدا دولة من دولة الى اخرى الفساد تنتشر في بقاع العالم اليوم ولو بنسب متفاوتة ان اشكالية
 واقبول الرشوة  ويجرم قانون العقوبات في الدولة اقل الدول فسادا في الوطن العربي،الامارات تعد 
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في تنتشر الرشوة او الفساد بشكل شائع  قواننٌ مكافحة الفساد بحيث لا ، ويتم تنفيذالاختلاس
عام  37تسلسل الؤششر مدركات الفساد من ترتيبها بد وبذلك قفزت دولة الامارات في البلاد،

واصدرت  ،لتصدي للفساد ومكافحتوواستمرارىا بقوة با 2212عام  27سل التسلالى  2223
وقانون استرداد الاموال المحصلة بطريقة  ،الدولة قواننٌ وتشريعات لدكافحة الفساد الاداري والدالي

والقانون  بزيادة العقوبات على جرائم الفساد، 2225وتعديل قانون العقوبات لعام  ،غنً مشروعة
وتم تصنيف دولة  ،اسند مكافحة الفساد الى ديوان المحاسبةالذي   2211لسنة  8رقم  الابرادي

ضمن التجارب من احكام اتفاقية مكافحة الفساد بانها اقتربت  2213الامارات عالديا سنة 
فافية ومكافحة الفساد شويتم تداول مقترح اقامة ىيئة وطنية لل ،ومكافحة غسيل الاموال،الناجحة 
(.7ات تتبع اعلى سلطة بالدولة باستقلالية كاملة لدتابعة الفساد الدالي والاداري)في الامار   

 2222 لتجربة دولة الامارات في حقل التعليم يشنًون الى اندارر خطة التعليم علما ان الدراقبنٌ
ورصدت لذا اموال كبنًة دون ان تصل الى  ،1999التي تبنتها وزارة التربية والتعليم الدعلنة من عام 

لشا يتطلب وقفة  ،النتائج الدتوخاة منها مع تعثر قد حصل في الدسنًة التعليمية خلال تلك السنوات
مطلوب لتصحيح مساره الحالي  جادة للتحليل وبيان الدسببات كمراجعة واصلاح تربوي وتعليمي

(.8)والدستقبلي  

 اولويات التعليم في الامارات:

عف مستوى برصيل الطلاب  منها بقية الدول العربية وىي ضتواجو دولة الامارات برديات تعاني
ومراقبة الجودة  للإصلاحومن اجل النهوض بهذا الدستوى تم اعداد خطط  ،مقارنة بالدستوى العالدي
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وىيئة الدعرفة والتنمية  ،لرلس ابو ظبي للتعليم وتأسيس والتعليم، التربية وزارة وتقارير التفتيش من
سعى نظام التعليم في دولة الامارات لتبني و  ات تصب بهذا الابذاه.البشرية وغنًىا من اجراء

 استراتيجية برقيق اىداف وطنية لدواكبة التطورات العلمية والتربوية والارتقاء بالعملية التربوية الى
جتماعية والاقتصادية لاسيما ان نصف المجتمع ضي الى دعم التنمية الاوانتاج الدعرفة التي تف ،الجودة
مستلزمات الجودة والابداع من  ثم ،الخامسة عشر من العمر برت ىو في سن الشباب راتيالاما

 ،النظام العالدي الدتقدم في التعليم تراتبية رياض الاطفال الى الجامعة والوصول الى الصف الاول من
وان تظل الدولة الاولى في الدنطقة من حيث نموذجها الدتقدم في التنمية والجودة والتعليم وبناء 

 حقل في  2221وان تكون دولة الامارات من افضل دول العالم بحلول العام  ،اقتصاد الدعرفة
 التعليم.

مع اعلى  للوصول الى لسرجات تعليمية تتماشى 2229وتسعى ابو ظبي الى وضع خطط منذ العام 
 ،ليمية مع احتياجات سوق العملوربط الدخرجات التع ،مدارس خاصة متميزة في الدعاينً الدولية

مدرسي جديد من ج نموذ  2212/2211وتطبيق من العام  ،ب افضل الخبرات التعليميةوجذ
ض الاطفال الى السادس الاعدادي يهدف الى رفع مستوى جودة الاداء في الددارس الحكومية ريا

 الى الدستوى العالدي.

بدولة التعليم  ان سياسة (مدير قطاع التعليم الددرسي في ابو ظبي)واكد الدكتور لنٌ بنًسون 
جرى اصلاحها بوضع خطة استراتيجية لدعم تغينً واصلاح نظام التعليم الددرسي بتزويد  الإمارات

الددرسة النموذجية الجديدة  بأفضل تعليم لضمان لصاحهم في الدستقبل، والعمل فياطفال ابو ظبي 
و وايجاد مدرسنٌ وقادة يعملون بهذه الددارس ذ بتطوير اللغتنٌ العربية والانكليزية لدى الطلبة عامة،
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وابنية مدرسية تركز على الطفل  ،مستوى عال ،ومناىج تركز على القراءة والكتابة والحساب
الفعال بنٌ البيت والددرسة.بتقنيات تشجع التعلم الحديث ومنهجيات التعلم والتواصل   

الشركات مع  بإقامةوتسعى دولة الامارات الى مواجهة برديات التربية والتعليم باعتماد اللامركزية 
، ودعم وبرسنٌ نتائج تعليم الطلاب ،القطاع الخاص لتطبيق الطرائق العالدية في المجال التربوي

رفي للطلاب. ومديرو الددارس لانهم يوصلون المحتوى الدعالدعلمنٌ  

فيؤشكد ان التحدي الاكبر اما دولة  (مدارس جيمس التعليمية بدبي) رئيس اما البروفسور رالف تابرير
والانفتاح على  ،الامارات في اتساق التعليم وجودتو بابزاذ خطوات بناء نظام تعليمي اقوى

والدعاينً الددرسية وتعزيز الشفافية ومواجهة الفساد ولزاسبة الددارس  ،الاصلاح التربوي والتعليمي
ع ىياكل تعليمية وتطوير القيادة وطرائق التدريس ضوفحص الجودة وتعميم النظام وو  ،والادارات

(.9الحديثة)  

 خطط الاصلاح التربوي:

ان تكون لذا مكانة ان دول الخليج العربي الصغنًة ذات الدداخيل الاقتصادية العالية تسعى الى 
ا ،وظهرت في دولة كأساس لذتطوير التعليم  نمية والاقتصاد وسوق العمل و عالدية متقدمة بالت

مع  2222 خطة لتصل الى 1999الامارات مبادرة التعليم الجديدة لتطوير التعليم منذ عام 
لتطوير التعليم بالتعاون مع وزارة التربية  اخطط وتنفذ شكل لرالس للتعليم في امارات الدولة تضعت

 بالإنكليزية،على اساس تطوير الددارس بتعليم اللغة الانكليزية وتعليم الرياضيات والعلوم  والتعليم
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 ،وعمل الخبرات الاجنبية في حقل ادارة التعليم مع بيوت الخبرة العالدية في سنغافورة وكندا ونيوزيلندا
كة مع ىذه الدول والاستفادة من بذاربها.برامج مشتر  لإقامةوالسعي   

ان دولة الامارات في سباقها لضو التميز والريادة العالدية لديها اىداف ومبادرات لتطوير التعليم او 
اصلاح التعليم لتجاوز العثرات والاخفاقات التي حصلت في خطط السنوات الداضية وخاصة من 

وىي: جديدة الان رومن خلال وضع ودعم اليات التطوي 1999عام   

تطوير الدناىج الدراسية على اسس حديثة عالدية-1  

تاىيل الدعلمنٌ والددرسنٌ وتدريبهم-2  

تطوير تقنيات واساليب التدريس وطرائق التقويم-3  

الاىتمام بالدباني الددرسية الدتطورة -4  

الاستجابة لدتطلبات سوق العمل من لسرجات التعليم-5  

(.12ة وخاصة الانكليزية )تعليم اللغات الاجنبي-6  

الارتقاء بجودة التعليم من خلال رفع جودة  2212/2212ان اولويات لرلس ابو ظبي للتعلم  
وتزويد  ،وبرسنٌ الدنفذ الى التعليم في السادس الاعدادي ،الددارس في ابو ظبي للمعاينً العالدية

 ،الطلاب بخيارات من الجودة الدرتفعة للتعليم الاىلي الخاص والمحافظة على ثقافة وارث الامارات
(.11وتطوير الدسار الدهني للمناىج واستمرار اصحاب الدصلحة بطريقة نشطة)  

 استنتاجات...وتوصيات للتربوي العراقي.
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لدولة في كافة المجالات ووضع ادركت دولة الامارات  ضرورة مواجهة الفساد في مؤشسسات ا
تصورات وخطط تتجاوز حالات الاخفاق والتعثر في الخطط السابقة في التربية والتعليم من خلال 

واعادة التفكنً في لشارسات  ،الاصلاح التربوي والتعليمي بغية منافسة اقتصاد الدعرفة العالدي
التدريس والتعلم بدءا من الصف الدراسي الى الادارات الددرسية والوزارة وقطاعات التربية بكل 

وان يكون الذدف وصول طلاب الامارات الى الدنافسة والاستعداد واخذ دورىم في لرتمع  ،امارة
ي ستطبق عليو اليات ذيل الجديد الذا الجمارات الى بنائو في الدستقبل لذالدعرفة الذي تسعى الا

وبذارب عالدية  ،الاصلاح الددرسي الدنشود استفادة من بذارب الداضي والاستعانة بخبرات اجنبية
.هضة التي تطمح لذا الاماراترائدة لصحت في برقيق اىداف مشابهة للتنمية والن  

نع القرار التربوي او يمكن ان نتوصل من خلال ىذه الورقة الى عدة توصيات يستفيد منها صا
 الدساىم في صياغة العملية التعليمية في العراق في كل مفاصلها وىي:

لا يمكن وىي انو  التربية والتعليمة جديدة في حقل التنمية واساسا في لابد من ادراك حقيقة قديم-1
فلا  ،ةاساس العملية التعليمي الانسان ،بناء تعليم على مستوى عالدي لزدث دون بناء الانسان

.. الدستهدف اساسا بهذه التنميةالذي ىو   (نسانلاا )بناء دون في العراق اليوم او غدا تنمية  

بتخطيط  الطموحة دولة الامارات بذربة من بذربة رائدة عربيا وىي في العراق يمكن الاستفادة-2
 ،للحاق بركب التقدم العالدي وامتلاك اقتصاد الدعرفة ولسرجات التعليم لصالح السوق استراتيجي

عشر سنوات لتصل تباعا الى مراكز  سواء كل خمس ام خطط م جعل التعليم عملية غامضة بلاوعد
 متقدمة في الدنافسة والجودة العالدية.
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قارير عالدية اشارة الى تطور في ان التجربة الاماراتية لدكافحة الفساد عامة كانت ناجحة بت-3
تم وضع خطط واثقة وطموحة لتطبيقها بحقل  نا تسلسلها بنٌ دول العالم في مواجهة الفساد بعد

التعليم بعد سنوات عدة من حالات الفشل انتابتها شبهات الفساد لم تنجح بالوصول الى 
بهذا يمكن للعراق اليوم ان يستفيد بل تم الاستفادة منها. و  ولم تكن العملية نهاية الدطاف ،مساعيها

الاستثماري ويتجو صانع القرار  وامن الاخفاقات التي حصلت في التربية والتعليم او الذدر الدالي 
الى معرفة الاسباب والعوامل التي ادت الى التراجع ثم التوصل الى استنتاجات من  والتعليمي التربوي

لدستقبل التعليم في العراق الى عام  وواقعية بوضع خطط حقيقية وواثقة ضرورة مواصلة الدسنًة اهمها
.2232او  2222  

ضرورة اصدار تشريعات وقواننٌ وعقوبات جديدة ورادعة في لرال مكافحة الفساد عامة -4
او وزير التعليم العالي  وان ترتبط بسلطة مباشرة بوزير التربية في العراق، والفساد التعليمي خاصة

بحق  واستخدام اشد عقوبات القواننٌ ،التعليم والدواجهة اي خلل في التربية  ث العلميوالبح
الدفسدين والفاسدين، وىذه كانت من اقوى الادوات التي لصحت في اقرارىا دولة الامارات 

.وحققت فيها تراجعا في معدلات الفساد في الدولة  

وصلت فيو دولة الامارات الى  ،التعليمو  بيةالتر  لابد من الاستفادة من بذارب وخبرات عالدية في-5
،لكي  (اقتصاد معرفة---جودة تعليم---تنمية---)مسالة برديد مسار التعليم لديها وىو

يكون التعليم مرتبط بالنوعية والجودة والكفاءة في الاداء لشا يدعم خطط التنمية والتحديث 
الطموحة للعراق التي يسعى اليها بعد سنوات طويلة عجاف من حروب وصراعات وفساد وىجرة  

 كفاءات.
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عودا الى الاىتمام بعلوم العصر كما يطلق عليها في الغرب وىي التي تبدا من الابتدائية وص-6
حدث الدنهجيات وادق انواع الجودة وعلى ا (الحاسوب-الرياضيات-الانكليزية)وىي  ،الدكتوراه

باتت علوم لسرجات سوق العمل واقتصاد الدعرفة في الالفية الثالثة. لأنها  

 ،الدرتبط بالجودة في تطبيق الطرائق العالدية في التربية والتعليم(النوعي)اركة التعليم الخاص شم-7
للنهوض  وعدم الاعتماد على القطاع الحكومي او العام في التعليم، ،وبرسنٌ الجودة ونوعية الطلاب

.بالتعليم لضو الجودة والكفاءة  

مع ما يعرف  والبحث العلمي او الثقافة  في العراق  التعاون بنٌ وزارات التربية او التعليم العالي-8
عالديا ىي ضل والاف ،دة الدتميزة في حقل التربية والتعليمئراال (بيوت الخبرات الاجنبية العالدية)اليوم

من خلال برامج  حسب الدقاييس التعليمية العالدية الان سنغافورة وكندا وكوريا الجنوبية ونيوزيلندا
العراقية والاستفادة منها.  وعصارة افكارىا وبذاربها للمنظومة التعليمية مشتركة معها تقدم خبراتها  

 لذوامش

لرلة  "التنمية الانسانية العربية في القرن الحادي والعشرين اولوية التمكنٌ"، (بهجت قرني،1)
.23-7،ص2214،بنًوت،تشرين الاول/اكتوبر428،العدد37الدستقبل العربي،السنة  

سلسلة عالم  (جيمس تريفيل، لداذا العلم؟،ترجمة شوقي جلال،2)
التعددية الثقافية قصة  ؛علي راتانسي،12-9،ص2215،الكويت،فبراير/شباط372الدعرفة،العدد
كلمات عربية  مراجعة ىاني فتحي سليمان، ترجمة لبنى عماد تركي، قصنًة جدا،

ترجمة محمد عبد  الثورة العلمية مقدمة قصنًة جدا، ؛لورنس م. برينسيبيو،2213للنشر،القاىرة،
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؛سايمون 2214قافة،القاىرة،مؤشسسة ىنداوي للتعلم والث مراجعة عبدالحكيم طو، الرحمن اسماعيل،
سلسلة عالم الدعرفة  ترجمة لشدوح يوسف عمران، الدراسات الثقافية مقدمة نقدية، ديورنغ،

.2215،الكويت،حزيران/يونيو425العدد  

الناشر موتيفيت  الطبعة الثانية، رؤيتي التحديات في سباق التميز، (محمد بن راشد ال مكتوم،3)
.196،ص2211للنشر،دبي،  

ترجمة عايدة يني  من الامارات الدتصالحة الى دولة الامارات العربية الدتحدة، باي،-كو ىنًد(فرو 4)
.419،ص2212الطبعة الثانية،دبي، الناشر موتيفيت للنشر، خوري،  

،الطبعة 2224-1971التطور الاجتماعي في دولة الامارات العربية الدتحدة ن (راشد الحبسي،5)
.92-89،ص2211والشباب وتنمية المجتمع،ابوظبي،وزارة الثقافة  الاولى،  

-1971العربية الدتحدة، للإماراتالتطور الاقتصادي والاجتماعي  (وليد محمد مصطفى،6)
.232-218،ص2228،دار الخليج للصحافة والنشر،الشارقة،1991  

(7)www.emaratalyoum.com/business/locall2011-
2/1/434719. 

(انظر:8)  

في : "مبادرات تطوير التعليم"، امل صقر،  

www.carnegieendowment.org/sada/fa=20580&lang=ar 

http://www.emaratalyoum.com/business/locall2011-2/1/434719
http://www.emaratalyoum.com/business/locall2011-2/1/434719
http://www.carnegieendowment.org/sada/fa=20580&lang=ar
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(انظر:9)  

 التعليم والافاق الدستقبلية لتطويره في دولة الامارات العربية الدتحدة"،"واقع ، اعمال ووقائع ندوة
 في الدوقع الالكتروني:

www.ecssr.com/appmanager/portal/ecssr. 

الدرجع السابق. (امل صقر،12)  

 النموذجي الشامل الجديد في دولة الامارات العربية الدتحدة"،"التعليم الددرسي  (لنٌ بنًسون،11)
 ورقة قدمت في ندوة واقع التعليم والافاق الدستقبلية لتطويره في دولة الامارات العربية الدتحدة،

3،ص2211ات الاستراتيجية،ابوظبي،مركز الامارات للدراس الطبعة الاولى،  

http://www.ecssr.com/appmanager/portal/ecssr

